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Prorrogacao do Estado de Emergéncia

No dia 25 de Margo de 2020, na sequéncia da declaracdo de pandemia pela Organizacdo Mundial de Salde,
provocada pelo virus comumente conhecido por COVID-19, o Presidente da Republica de Angola declarou
o0 Estado de Emergéncia através da publicacdo do Decreto Presidencial n.° 81/20, de 25 de Marc¢o.

O Estado de Emergéncia teve a duracéo inicial de 15 dias, tendo-se iniciado as 00h00 do dia 27 de Margo
de 2020. Apds andlise do evoluir da situacdo, da verificacdo da manutencdo das razbes subjacentes a
declaracdo do Estado de Emergéncia e na sequéncia da declaracdo de calamidade publica mundial pela
Organizacdo Mundial de Saude foi, através do Decreto Presidencial n.° 97/20, de 09 de Abril, que entrou
em vigor as 00:00h do dia 11 de Abril, decidido prorrogar o Estado de Emergéncia por um periodo adicional
de 15 dias terminando, salvo prorrogacdo adicional, as 23h59 do dia 25 de Abril de 2020.

> Suspensdo de Direitos

Com a prorrogacao do Estado de Emergéncia manteve-se a suspensao de certos direitos, a saber:

¢ Inviolabilidade do domicilio;

e Direitos de propriedade;

e Direito de livre iniciativa econdmica;

e Liberdade de culto;

e Direito de residéncia, circulagdo e emigracéo;

e Direito de reunido e de manifestacao

e Direito a greve e de direitos gerais dos trabalhadores;

> Excepcdes

Em concreto, a prorrogacdo do Estado de Emergéncia imp&em a proibicéo de circulagdo de pessoas na via
publica, devendo os cidaddos ficar submetidos a isolamento social, contudo ndo € um dever absoluto,
existindo a excepcdo aplicavel a deslocagdes urgentes e necessarias, designadamente:

e Aquisicdo de bens e servicos essenciais;
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e Prestacdo de servicos essenciais;

e Desempenho de tarefas e exercicio de actividades profissionais que se mantenham em
funcionamento durante o periodo de Estado de Emergéncia;

e Obtencdo de cuidados de salde;

e Entrega de bens alimentares ou medicamentos ao domicilio;

e Assisténcia a pessoas vulneraveis;

e Participacdo em ac¢es de voluntariado;

e Participacdo em actos publicos em instituicbes em funcionamento;

e Busca de servigos bancérios;

e Acesso ao local de trabalho nos casos aplicaveis;

e Retorno ao domicilio pessoal; e

e Transporte de mercadorias.

O Decreto Presidencial n.° 97/20, de 09 de Abril regulamentou, formalmente, no que ao desempenho de
funcGes laborais diz respeito, a demonstracdo da excepc¢do a regra de proibicdo de circulacdo, assim as
entidades que tenham vinculo com cidad&os abrangidos pelas circunstancias acima referidas, devem emitir
declaracdes que atestem a escala de trabalho no periodo do Estado de Emergéncia que devem ser exibidas,
guando solicitado, as autoridades conjuntamente com o passe de trabalho.

O legislador, conforme modelo anexo a Decreto Presidencial n.° 98/20 de 9 de Abril, define o modelo-tipo
de credencial que deve ser emitido pelas empresas do sector privado aos trabalhadores cuja a actividade
laboral ndo esta suspensa, permitindo deste modo a sua regular mobilidade?.

Contudo, se por um lado a existéncia de “passe de trabalho” depende de regulamentacdo especifica interna
de cada empresa privada, por outro lado o legislador omite o seu dever de regulamentar o referido “passe
de trabalho”. Com o merecido respeito, consideramos que o legislador andou mal ao presumir da
obrigatoriedade da existéncia de “passe de trabalho”. Note-se que ndo existe definicdo legal genérica e
abstracta quanto a este documento. Assim, para empresas do sector privado que ndo tenham em vigor esta
opcao facultativa de implementacdo do uso de “passe de trabalho” sugere-se que os trabalhadores
abrangidos, se fagam acompanhar de copia do seu contrato de trabalho ou, em caso da ndo reducdo deste a
escrito, do seu registo junto do Instituto Nacional de Seguranca Social.

! Modelo-tipo transcrito no final deste documento
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> Sancoes

A violagdo do dever de confinamento social ou da proibicdo de circulacdo de pessoas na via publica, fora
dos casos admitidos, em caso de desobediéncia a ordem legitima que inste ao seu cumprimento, constituira
crime de desobediéncia punivel penalmente.

»  Cerca Sanitaria Nacional

Foi determinado a manutencdo da proibicdo de entradas e saidas do territério nacional, com excecdo da
entrada e saida, em casos de extrema necessidade e urgente, de bens e servigos essenciais, ajuda humanitaria
e de doentes, ficando as pessoas sujeitas a realizacdo de teste obrigatério;

Continua proibida a saida do territorio nacional de produtos da cesta basica, combustivel, medicamentos,
equipamentos e material gastavel de uso médico.

> Cerca Sanitaria Provincial

Optou-se pela manutencdo de cerca sanitaria provincial em todas as provincias, continuando proibida a
circulacdo interprovincial em todo o territorio nacional, com excepcdo da entrada e saida de bens e servigos
essenciais, ajuda humanitaria e de doentes.

O Decreto Presidencial n.° 97/20, de 09 de Abril, considerando a manutencdo das restricGes anteriormente
fixadas que determinaram restricbes a circulacdo interprovincial, criou um periodo de levantamento
temporario da cerca sanitaria provincial para efeitos de retorno ao domicilio que ocorre entre as 00:00h do
dia 11 de Abril e as 23:59h do dia 12 de Abril.

> Quarentena Obrigatoria

Continuam sujeitos ao regime de quarentena obrigatoria, institucional ou domiciliar, pessoas expostas ao
virus Covid-19 provenientes do exterior ou ndo, e para os cidadaos a quem as autoridades competentes
determinem que estdo sob vigilancia activa.

A violacdo do dever de quarentena constitui crime de desobediéncia punivel nos termos da lei penal vigente.
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>  Testes Obrigatoérios

Todos os cidaddos passam a estar sujeitos a realizacéo dos testes obrigatorios de despiste, a recusa de
submissdo constitui crime de desobediéncia punivel nos termos da lei penal vigente;

> Funcionamento dos Orgdos de Soberania

Os 6rgdos de soberania devem continuar a adoptar regimes proprios de funcionamento, salvaguardando os
servicos minimos essenciais.

Os Departamentos Ministeriais, Governos Provinciais e Administracbes Municipais de Distrito Urbano
mantém-se em fungdes entre as 08:00h e as 13:00h, podendo suspender a prestacdo de certos servicos
publicos ndo essenciais. O contingente de funcionarios devera ser reduzido a uma quantidade ndo superior
al/3.

As entidades que tenham vinculo com os funcionarios que garantam o funcionamento das instituicGes
referidas no paragrafo antecedente, devem emitir declaragdes que atestem a escala de trabalho no periodo
do Estado de Emergéncia que devem ser exibidas, quando solicitado, as autoridades conjuntamente com o
passe de trabalho.

»  Servicos Publicos em Geral

Determinou-se a continuidade do encerramento dos servicos publicos da Administracdo Central e Local do
Estado. Exceptua-se os seguintes servicos prestados, ou ndo, por entidades publicas:

e Unidades hospitalares publicas e privadas;

e Farmaécias, fornecedores de medicamentos e prestadores de bens e servicos de uso hospitalar;
e Servigos e unidades militares, de ordem publica e equiparados;

e Servicos de seguranga privada;

e Servicos de proteccéo civil e bombeiros e servicos de emergéncia;

e Servigos de energia e aguas, incluindo os balcdes de atendimento;

e Servicos de apoio ao trafego e mobilidade;

e Servicos de recolha e tratamento dos residuos; e

e Morgues

Mantém-se em funcionamento entre as 08:00h e as 13:00h os seguintes servigos:
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e Banco Nacional de Angola;

e Servicos Fiscais;

e Servigos de seguros; e

e Cemitérios, morgues e respectivos servicos de registos de 6bito

Sé&o considerados servigos essenciais o0 abastecimento de 4gua por cisternas privadas, ndo podendo estes
ser suspensos salvo em casos de forga maior, sob pena de requisicéo civil.

Foi determinada a suspensdo dos servicos de fiscalizacdo presencial do sector petrolifero.

As entidades que tenham vinculo com cidaddos que garantam o funcionamento das instituicdes e servicos
referidos nos paragrafos anteriores, devem emitir declarac@es que atestem a escala de trabalho no periodo
do Estado de Emergéncia que devem ser exibidas, quando solicitado, as autoridades conjuntamente com o
passe de trabalho.

> Proteccdo Especial de Cidadaos Particularmente VVulneraveis

Mantém-se o dever de proteccdo aos cidaddos especialmente vulnerdveis a infeccdo por Covid-19,
designadamente pessoas com idade superior a 60 anos, portadores de doencas cronicas de risco (doentes
renais, hipertensos, diabéticos, doentes cardiovasculares, portadores de doenca respiratdria cronica e doente
oncologicos).

> Salvaguarda das Relacdes Juridico Laborais

Continua prevista a proibicdo da cessacdo das relagdes juridico-laborais com fundamento na auséncia dos
trabalhadores do local de trabalho, isto sem embargo de adopcdo de medidas disciplinares para
trabalhadores com o dever de continuar a trabalhar durante o Estado de Emergéncia.

Os cidad&os dispensados da actividade laboral durante o periodo do Estado de Emergéncia podem estar
sujeitos ao regime de trabalho em domicilio, compete a cada entidade definir as suas modalidades do
trabalho em domicilio.
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> Encerramento de Estabelecimentos de Ensino e Centros de Formacéao Profissional

Continuam encerrados de todos os estabelecimentos de ensino e centros de formagéo profissional.

> Encerramento de Competicdes e Treinos Desportivos

Mantém-se o encerramento de todas as competicdes desportivas, de estabelecimentos de competicao e de
treinos desportivos.

> Estabelecimentos Comerciais Privados

Todos os estabelecimentos comerciais privados devem manter o encerramento durante o Estado de
Emergéncia, com excepcdo dos estabelecimentos de:

e Bens alimentares a grosso e a retalho;

e Bancos e servicos de pagamento;

e Telecomunicacdes e servicos de imprensa, radio e televisao;

e Hotelaria;

e Restauragdo para servico externo, designadamente take-away e entrega ao domicilio;

e Postos e todos 0s servicos que integram a cadeia de abastecimento de combustivel;

e Agéncias funerarias e servigos conexos;

e Manutencao e reparacdo de veiculos automoveis e manutencGes urgentes; e

e Qutros servicos essenciais a vida colectiva, apds parecer favoravel das entidades sanitarias
competentes.

O horéario dos estabelecimentos comerciais abrangidos pelas areas de actividade acima referidas tém o
periodo de funcionamento fixado entre as 08:00h e as 16:00h, ficando proibido o seu encerramento salvo
em funcdo de circunstancias de forca maior.

As entidades que tenham vinculo com cidad&@os que garantam o funcionamento das instituicdes e servicos
referidos nos paragrafos anteriores, devem emitir declarac@es que atestem a escala de trabalho no periodo
do Estado de Emergéncia que devem ser exibidas, quando solicitado, as autoridades conjuntamente com o
passe de trabalho.
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> Mercados e Venda Ambulante

Os mercados publicos, formais ou informais, mantém--se em funcionamento as tercas, quintas e sabados
no periodo compreendido entre as 06:00h e as 13:00h, exclusivamente para a comercializacdo de
produtos essenciais (bens alimentares, produtos naturais e diatéticos, produtos de higiene, limpeza,
cosmeéticos e gas butano) podendo ser encerrados se for verificado alto risco de contagio comunitario.

Fica proibida a comercializacdo de produtos nao essenciais.

Continua permitida a venda ambulante durante o0 mesmo periodo, devendo ser observado o distanciamento
minimo recomendado entre comprador e vendedor no acto da compra.

»  Actividade Industrial e Agricola

Mantém-se o dever de encerramento das unidades industriais, com excepc¢ao das de producgéo de bens
alimentares e bebidas, produtos essenciais aos servicos de salde, das unidades petroliferas e respectivos
servigos de apoio, producdo mineira, unidades que laborem com ciclos de produgdo continua, unidades
de producéo de cartéo, vidro e plastico e, bem assim outras que se revelem essenciais a vida colectiva.

Continua proibido o encerramento das unidades que fornecam os servicos mencionados no paragrafo
antecedente, salvaguardando-se situacdes de forca maior, aplicando-se 0 mesmo as unidades de producéo
agricola, bem como as actividades de agricultura familiar e de subsisténcia.

> Interdicdo de Actividades Politicas e Restricdo a Liberdade de Reunido e Manifestacdo

Mantém-se a interdicdo de eventos e actividades politicas, reuniGes e manifestacdes que impliquem a
concentracao de mais de 50 pessoas.

> Interdicdo de Actividades Recreativas, Culturais e de Lazer na Via Publica ou em Espaco
Publico

Devem continuar interditadas as actividades recreativas e de lazer realizadas na via publica ou espacos
publicos, igualmente devem continuar encerradas discotecas, salas de jogos, bares e similares, com a
excepcdo da prestacdo de servigos de entrega ao domicilio. Mantém-se 0 encerramento de locais de
realizacdo de actividades culturais, museus, bibliotecas, teatros, monumentos e similares, e suspensas todas
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as actividades culturais e artisticas e a realizacdo de feiras e exposi¢des. Fica igualmente interdita a
navegacao maritima de recreio.

> Cultos, Celebracdes Religiosas e FUnebres

Sem embargo do direito a liberdade de culto, continuam suspensos os cultos e celebracdes religiosas na sua
dimensao colectiva.

Estdo proibidas ceriménias finebres com mais de 50 participantes. Os funerais de pessoas que tenham como
causa de morte complicacGes associadas ao virus Convid-19, devem ser realizados no periodo da tarde néo
devendo ocorrer a aglomeracdo de mais de 25 pessoas.

> Regime Excepcional de Contratacdo Publica

Os bens e servigos essenciais, designadamente medicamentos, materiais e consumiveis hospitalares,
material de biosseguranca e demais essenciais podem ser adquiridos em regime de contratacdo simplificada.

> Licenciamento para Importacdo de Bens Essenciais Reqularizacdo Fiscal a posteriori

O Decreto Presidencial n.° 97/20, de 09 de Abril, determina que a importagdo de bens alimentares,
medicamentos, material de biosseguranca e outros produtos essenciais fica sujeita a um regime
excepcional de licenciamento, facilitado e desburocratizado e continua a permitir o pagamento de
impostos sobre a importacao de bens alimentares, medicamentos e outros bens essenciais a posteriori.

> Proteccdo de Inquilinos

Mantém-se a proibicdo de despejos de inquilinos nos contratos de arrendamento para fins habitacionais,
ndo ficando os inquilinos desonrados do pagamento da renda devida.

> Visita a Estabelecimentos Hospitalares e Prisionais

Continua a interdi¢do de visitas a cidaddos internados nos estabelecimentos hospitalares e aos cidadéos
presos ou detidos, devendo ser disponibilizada informacao aos familiares sobre a situacdo dos mesmos.
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»  Transportes Colectivos de Pessoas e Bens

Continua a manter-se a obrigatoriedade de prestacdo de transporte colectivos essenciais @ mobilidade em
regime de servi¢cos minimos.

O Decreto Presidencial n.° 97/20, de 09 de Abril, que prorroga o Estado de Emergéncia, determina que 0s
transportes colectivos devem funcionar com o limite de 1/3 da sua capacidade. Determinou, igualmente, o
levantamento das restri¢es do servi¢o de moto-taxi.

> Medidas de Proteccdo Individual

As instituicfes publicas e privadas que se mantenham em funcdes durante o Estado de Emergéncia devem
garantir as condigdes essenciais de proteccdo individual dos funcionérios e do atendimento ao publico.

> Requisicdo Civil de Médicos e Enfermeiros Reformados

Ainda que a titulo excepcional, subsiste a requisicdo civil de médicos e enfermeiros na reforma, com
excepc¢do dos casos de médicos e enfermeiros particularmente vulneraveis a pandemia Covid-19.

> Suspensdo dos Prazos Legais de Prescricdo e Caducidade

Mantém-se a suspensdo da contagem de quaisquer prazos legais de prescricdo e caducidade de ac¢des e
direitos pelo periodo de duracdo da prorrogacao do Estado de Emergéncia.

> Validade dos Documentos Oficiais Caducados e Licencas e Autorizacdes

Continuam a ser considerados validos os documentos oficiais mesmo que caducados, designadamente o
bilhete de identidade, a carta de conducdo, o livrete de viatura, o titulo de propriedade automovel, o
passaporte, o visto de turismo e de trabalho, o cartdo de estrangeiro residente.

De igual forma, enquanto vigorar o Estado de Emergéncia, as licencas, autoriza¢fes ou outro tipo de actos
administrativos mantém-se validos independentemente do decurso do respectivo prazo.
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> Créditos Bancarios

Enquanto perdurar o Estado de Emergéncia, e sem embargo das determinagfes constantes do Instrutivo n.°
4/2020 de 30 de Marco no respeitante a flexibilizacdo de prazos para o cumprimento de obrigacGes
crediticias, ficam sem efeito as interpelacdes, constituicbes em mora e execuc¢des decorrentes do atraso do
cumprimento de obrigacfes que ndo possam ser realizadas por decorréncia da aplicacdo das medidas
previstas no Decreto Presidencial n.° 97/20, de 09 de Abril.

> Orgaos de Comunicacdo Social e Dever de Informacio

Os o6rgaos de comunicacao social publicos e privados durante o Estado de Emergéncia tém o especial dever
de manter o seu funcionamento e de colaborar com as autoridades competentes, devendo, com a
regularidade recomendavel, prestar informacéo publica sobre a evolucédo da pandemia em Angola.

> Dever Geral de Colaboracao e Accdes de Sensibilizacio e Solidariedade

O Decreto Presidencial n.° 97/20, de 09 de Abril, imp&em a todos os cidadaos, entidade pablicas e privadas,
o dever legal de cooperacdo no cumprimento de ordens e instrucdes dos 6rgdos e agentes responsaveis pela
seguranca, proteccao civil e saude publica. As ac¢des de solidariedade e de apoio as populacbes dever ser
realizados em cooperacdo com os Orgdos da Administracdo Local do Estado, devendo as entidades
competentes implementar medidas adicionais com vista a promocdo de medidas e educacdo civico-
sanitaria.

Fica especificamente consagrada a proibicdo de tratamento discriminatorio dos cidadaos infectados ou com
suspeitas de infeccdo por Covid-19.

Para mais informacg6es contacte-nos atraveés de:

ELA- Expert Legal Assistance

Rua Lacerda Pintor 5

Coqueiros — Luanda

Angola

Tel. +244 936 857 991

E-mail info@exp-legalassistance.com
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Modelo de Credencial anexo ao Decreto Presidencial n.° 98/20 de 9 de Abril

(Em papel timbrado da Empresa)

, CREDENCIAL

(Nome da empresa) com sede social sita em (nome da
Provincia), (nome do Municipio), (nome do Bairro), matri-
culada na Conservatoria do Registo Comercial de (nome da
Provincia), com o Numero de Identificagdo Fiscal (Ntmero
de Identificag@o Fiscal), representada pelo(s) Sr.(s) (nome
do(s) gerente(s) legais), na sua qualidade de Gerente(s)/
Procurador(es), declara(m) que o Colaborador da Empresa
(nome da empresa) Sr. (nome do trabalhador), portador do
documento de identificagao (n.° do B.I./Passaporte/Carta de
Condugao/Cartao da Empresa/Cartao de Eleitor), emitido
em (local de emissdo do documento de identificag@o), com
validade até (data de validade que consta do documento),
residente na rua (nome da rua), Bairro (nome do Bairro),
Municipio (nome do Municipio), a exercer as fun¢oes de
(titulo da fungao laboral), € essencial que se desloque as ins-
tala¢Ges industriais da nossa Empresa para efeito de (colocar
o motivo), no dia (colocar o dia, ou colocar o periodo), pelo
que se encontra autorizado a circular devendo apresentar a
presente credencial as autoridades que a venham solicitar.

Para os devidos efeitos, se declara igualmente que o refe-
rido cidad@o acima descrito obriga-se a cumprir o disposto
no Decreto Presidencial n.° 82/20, de 26 de Margo, que
define as medidas concretas de excepg@o em vigor durante o
periodo de vigéncia do Estado de Emergéncia.

Por ser verdade, a presente credencial, valida pelo prazo
de (x) dias a contar da presente data, vai por mim (nos) assi-
nada e autenticada, com carimbo em uso nesta Empresa.

A Geréncia/Administragao
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NOTA

Este documento podera ser actualizado de acordo com a conveniéncia aferida. A informacéo aqui contida
tem caracter genérico e abstrato e tem um propdsito meramente informativo relativamente aos assuntos e
areas abordadas e ndo tem caracter exaustivo, assim ndo dispensa a consulta dos diplomas legais a que se
refere.

O presente documento ndo constitui parecer juridico da Expert Legal Assistance ou de qualquer dos seus
advogados ou colaboradores, ndo podendo estes ser responsabilizados pelas informagGes disponibilizadas.
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